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w sprawie: projektu budzetu Miasta Rzeszowa na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie: |

1. Janusz Mularz - przewodniczgcy //‘?Y/_Pﬂ’i_ _%

2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu na 2021 rok wraz z uzasadnieniem —dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniowa¢ przedfozony projekt.
UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Rzeszowa przestat w dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w celu zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Rze-
szowa na 2022 rok. Projekt budzetu opracowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) zwanej dalej ustawg o
finansach publicznych oraz postanowieri uchwaty Nr LXXVIII/1343/2010 Rady Miasta Rze-
szowa z dnia 6 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Przedstawiony przez Prezydenta Miasta Rzeszowa projekt budzetu moze stanowic¢ pod-
stawe do uchwalenia budzetu Miasta Rzeszowa na 2021r. po uwzglednieniu nastepujacej
uwag:

I W & 9 pkt 1 projektu uchwatly budzetowej (zwanej dalej uchwata) wyodrebniono
szczegolng zasade wykonywania budzetu stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.
119) polegajaca na ustaleniu dochodéw z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz alkoholu
w wysokosci 4.300.000 zt i przeznaczeniu ich na wydatki w kwocie 4.300.000 zt na sfinanso-
wanie zadan okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Al-
koholowych zgodnie z tabelg Nr 7. Z zatacznika Nr 1 i tabeli Nr 7 do uchwaly wynika, ze w



budzecie Miasta Rzeszowa zaplanowano dochody w dziale 756 rozdz. 75619 z tytutu wpty-
woOw z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym
w kwocie 500.000 zt i w rozdziale 75618 z tytutu wptywow z opfat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w kwocie 4.300.000 zt. W wydatkach zaplanowano facznie kwotg
4.842.000 zt z przeznaczeniem na wydatki w dziale 851 rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii
w kwocie 50.000 zt i rozdz. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 4.792.000 zt.
Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.) w planie dochoddw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
Stosownie do tego przepisu w postanowieniach § 9 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej po-
winny zosta¢ uwzglednione wytacznie dochody i wydatki w facznej kwocie 4.800.000 zt, nie
powinna zostaé ujeta w tabeli wydatkéw kwota 42.000 zt, ktéra nie ma pokrycia dochodami.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) gmina przeznacza srodki z czgsci
optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym na dziatania
majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu.

W zwigzku z tym powinny zosta¢ wyodrebnione w ramach szczegdlnych zasad okreslonych w
art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

1) stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z tytutu wydawania zezwoleri na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 4.300.000 zt przeznaczone na wydatki w kwocie
4.300.000 zt na sfinansowanie zadan okreélonych w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

2) stosownie do art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody pochodzgce z czgsci optaty
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
500.000 zt z przeznaczeniem w tej samej kwocie na dziatania majace na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowe] polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywa-
nia alkoholu.

Il. W § 11 uchwaly ustalono wydatki na zadania realizowane w ramach Rzeszowskiego Bu-
dzetu Obywatelskiego w wysokosci 8.064.180 zi, zgodnie z tabelg Nr 12. Z uchwaty Nr
XLVI1/1020/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 15 czerwca 2021 roku w sprawie okreslenia
kwoty przeznaczonej na Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2022 rok, ustalenia wysokosci
érodkéw przeznaczonych na przeprowadzenie poszczegélnych czynnosci zwigzanych z
Rzeszowskim Budzetem Obywatelskim na 2022 rok okreslono kwote przeznaczong na Rze-
szowski Budzet Obywatelski na 2022 rok (zwany dalej RBO) w wysokosci 8.200.000 zt, co
stanowi 0,5% wykonania wydatkéw budzetu Miasta Rzeszowa na 2020 rok. W mys$| posta-
nowierh ww. uchwaty kwota wydatkéw w budzecie Miasta Rzeszowa na ten cel powinna
wynosi¢ kwote 8.200.00 zt, lecz w projekcie budzetu jest od niej nizsza o kwotg 135.820
zt. Z protokotu z ustalenia wynikéw konsultacji spotecznych przeprowadzonych z miesz-
karicami Rzeszowa w sprawie Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego wynika, ze w ra-
mach poszczegélnych kategorii projektdw zgtoszono i wybrano:

1) kwota 4.800.000 Kategoria | budowa, modernizacja lub remont infrastruktury miej-
skiej -zgtoszono 16 zadari na taczna kwotg 13.077.300 zt i wybrano 4 zdania na taczng
kwote 3.799.200 zi.



2) kwota 3.280.000 Kategoria Il budowa, modernizacja lub remont infrastruktury osie-
dlowej- zgtoszono 39 zadar na taczng kwote 7.630.000 zt i wybrano 16 zadan na
taczna kwote 3.190.000 zt
3) kwota 820.000 Kategoria Ill dziatania o charakterze prospotecznym, kulturalnym,
oswiatowym lub sportowym- zgtoszono 47 na taczna kwote 2.251.230 zt i wybrano 17
zadan na faczng kwote 804.980 zt.
Z zestawienia wybranych zadan wynika taczna warto$¢ 7.794.180 zt, natomiast w tabeli Nr 12
taczna kwota zadan wynosi 8.064.980 zt (réznica 270.000 zt). Po uwzglednieniu tzw. bonusu
za aktywnos¢ przyznanego dla Osiedla Bzianka w kwocie 200.000 zt réznica w kwocie 70.000
zt dotyczy zadania w dz. 900 rozdz. 90004 wybranego w Rzeszowskim Budiecie Obywatelskim
na rok 2022 w kategorii | ,Urzadzenie parkéw miejskich w rejonie SP. 18 przy ul. Bt. Karoliny
i w rejonie ul. Starzyniskiego i Brydaka” w kwocie 1.000.000 zt, natomiast w tabeli Nr 12 to
zadanie zostato podzielone na 2 zadania ,Urzgdzenie parku kieszonkowego w rejonie ul. Sta-
rzynskiego i Brydaka” w kwocie 300.000 zt i ,,Urzadzenie parku miejskiego w rejonie Szkoty
Podstawowej Nr 18 przy ul. Bt. Karoliny” w kwocie 770.000 zt”, czyli taczna kwota tych zadan
przekracza wartos¢ wybranego zadania w kategorii | o kwote 70.000 zt, co jest sprzeczne z
postanowieniem § 3 ust. 2 uchwaty Nr IX/165/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca
2019 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt Rzeszowskiego
Budzetu Obywatelskiego. Przewidziano w nim, ze do kategorii | naleza projekty, ktére ze
wzgledu na swoj charakter oraz zasigg oddziatywania zaspokajaja potrzeby mieszkaricow
miasta niezaleznie od miejsca ich zamieszkania, a ich warto$é szacunkowa nie przekracza
kwoty 1.000.000 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano przyczyn
zaplanowania wydatkéw w tabeli Nr 12 w wysokosci nizszej niz wymagana uchwatg Nr
XLVII/1020/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 15 czerwca 2021 roku w sprawie okreslenia
kwoty przeznaczonej na Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2022 rok oraz nie uzasadniono
podziatu wybranego projektu w kategorii | ,Urzadzenie parkéw miejskich w rejonie SP. 18
przy ul. Bt. Karoliny i w rejonie ul. Starzyriskiego i Brydaka”, podziatu zgtoszonego projektu na
2 zadania i nie podano uzasadnienia przekroczenia dopuszczalnej kwoty 1.000.000 zt dla tej
kategorii projektu o kwote 70.000 zt. W zwigzku z tym, ze $rodki budzetu obywatelskiego
dotycza zadan wtasnych gminy nie ma przeszkéd do finansowania zadania objetego budze-
tem obywatelskim np. w celu dokoriczenia zadania i uzyskania zaktadanych efektéw w kwocie
70.000zt, ale nie moze by¢ ona wliczana do wydatkéw budzetu obywatelskiego jako pomniej-
szajaca jego pulg, tylko do pozostatych wydatkéw majatkowych budzetu Miasta Rzeszowa na
2022 rok.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), w gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wy-
nosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Przy dokonanym zmniejszeniu wydatkéw na projekt o kwote 70.000 zt
dostosowujacego wartos¢ projektu do limitu kategorii | oraz »Niezagospodarowanej” kwoty
135.820 zt nalezy stwierdzi¢, ze réznica ta wynosi tacznie 205.020 zt. W zwiazku z powyiszym
nalezy zapewni¢ w budzecie Miasta Rzeszowa kwote wydatkéw na finansowanie Rzeszow-
skiego BudZetu Obywatelskiego na rok 2022 co najmniej w kwocie 8.200.000 z} majac na
wzgledzie kolejno zgtoszone, a niewybrane do realizacji projekty.

. W § 15 uchwaty ustalono w dz. 921 rozdz. 92108 kwote dotacji celowej na pomoc
finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 50.000 zt z przezna-
czeniem dla Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego na organizacje imprezy pn. ,Mu-
zyczny Festiwal w tancucie”. Uchwalenie wydatku na pomoc finansowa nalezy poprzedzié



podjeciem odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej stosownie do art. 216
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych stanowiacego, ze wydatki mogg byc przeznaczone
na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebna
uchwata przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. W zataczniku Nr 6 ,Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych zaplanowano miedzy innymi w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
rozdz. 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami dotacje celowe na dziatania w zakre-
sie ochrony zabytkéw, opieki nad zabytkami oraz promocji lokalnego zasobu zabytkowego w
tacznej kwocie 60.000 zt. Z uzasadnienia wydatkéw w rozdz. 92120 Ochrona zabytkow i
opieka nad zabytkami wynika, ze zaplanowane srodki zostang przekazane w formie dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpi-
sanych do rejestru zabytkéw potozonych na terenie Miasta. W § 2 ust. 1 uchwaty Nr
XLVII1/1046/2017 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 sierpnia 2017 roku w sprawie zasad udzie-
lenia dotacji celowej z budzetu Miasta Rzeszowa na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na ob-
szarze Gminy Miasto Rzeszéw ze zmiang okreslono, ze dotacja moze zostac udzielona na do-
finansowanie naktadéw w zakresie okreélonym w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710). Zgodnie tym przepisem
dotacja moze obejmowac nakfady konieczne na:

1)sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie nie-
zbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite od-
tworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza
50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewngtrznych
odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktdre po-
siadaja oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw archeologicz-
nych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw zabyt-
kowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania praci ro-
bét przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.

Z powyiszego wynika, ze zaplanowana w projekcie budzetu kwota dotacji celowych na dzia-
tania w zakresie ochrony zabytkéw, opieki nad zabytkami oraz promocji lokalnego zasobu
zabytkowego w tacznej kwocie 60.000 zt nie miesci sig w zakresie celéw dotacji okreslonych
w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a zatem



powinna zosta¢ wyeliminowana z wydatkéw budzetu Miasta Rzeszowa na rok 2022, ktére
zgodnie z uzasadnieniem obejmuja takie wydatki. W my$l § 8 ust. 1i 2 tej uchwaty Prezydent
Miasta Rzeszowa przedktada Radzie Miasta Rzeszowa propozycje udzielenia dotacji w pro-
jekcie budzetu miasta na dany rok budzetowy. Dotacje przyznaje Rada Miasta Rzeszowa.
Nadmieni¢ nalezy, ze niewskazanie w budzecie miasta wybranego wniosku konkretnego be-
neficjenta narusza wytaczng kompetencje organu stanowigcego okreslong w § 8 ust. 2
uchwaty Nr XLVIII/1046/2017 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 sierpnia 2017 roku.

Nalezy wskazac, Ze okredlenie celu zadan dotacji na dziatania w zakresie ochrony za-
bytkow, opieki nad zabytkami jest zbyt ogdinie sformutowane, gdyz nie wskazuje konkret-
nego zadania Miasta Rzeszowa, ktére mozna zleca¢ podmiotom niezaliczonym do sektora
finansow publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotacje na zadania zwiazane z kolei z promocj3 lokal-
nego zasobu zabytkowego, jako zwigzane z promocja Miasta, moga by¢ udzielane na podsta-
wie podjetej odrgbnej uchwaty zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych sta-
nowigcym, Ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreélone w usta-
wie, o ktorej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleco-
nego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozli-
czenia.

V. W zwiazku ze zmiang klasyfikacji budzetowej wprowadzong rozporzadzeniem z dnia 26
lipca 2021 roku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382) nalezy dokona¢
nastepujacych zmian:

1) W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska ujeto w rozdziale 90017 Za-
ktady Gospodarki Komunalnej wydatki jednostek budzetowych okreélone w uzasadnie-
niu do projektu budzetu:

e Miejski Zarzad Drog w kwocie 10.275.933 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia
pracownikéw MZD wraz z pochodnymi oraz wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjo-
nowaniem jednostki,

* Miejska Administracja Targowisk i Parkingéw w kwocie 6.067.570 zt z przeznacze-
niem na pokrycie wydatkédw osobowych oraz niezbednych wydatkéw rzeczowych
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki. Zapewni ona takze $rodki na biezgce
utrzymanie i niezbedne remonty miejskich targowisk i parkingdw.

* Zarzad Transportu Miejskiego w kwocie 6.8881.243 zt z przeznaczeniem na wyna-
grodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi, odpisy na zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych, optaty za wynajem pomieszczen biurowych, zakup energii elek-
trycznej, szkolenia pracownikéw oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki.

W przypadku ujetego w rozdz. 90017 planu wydatkéw na utrzymanie stanowisk w
Miejskim Zarzadzie Drég, to realizuje on wydatki w rozdziale 90015 zwigzanym ze
swiadczeniem ustug, jak réwniez realizuje wydatki ustugowe w rozdz. 60016, 60017.
W zwigzku z tym wydatki Miejskiego Zarzadu Drég moga by¢ ujmowane w rozdz.
90017.

Odnoszac sig do uzasadnienia wydatkéw Miejskiej Administracji Targowisk i Par-
kingow zwigzanych na biezace utrzymanie i niezbgdne remonty miejskich parkingéw
(o ile nie dotyczg ptatnej strefy parkowania) nalezy je ujmowaé w rozdziale 60095 Po-
zostata dziatalnos¢, a wydatki dotyczace targowisk w dz. 900 rozdz. 90095. W



przypadku przeniesienia wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem i remontami targowisk
czyli o charakterze ustugowym do rozdz. 90095 mozliwe jest ujecie wydatkow tej jed-
nostki w rozdz. 90017.

W przypadku wydatkéw Zarzadu Transportu Miejskiego, ktory nie realizuje ustug
w dziale 900, a realizuje je w dziale 600, w ktérym nie przewidziano rozdziatéw pod-
miotowych, nalezy wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy przeniesc z roz-
dziatu 90017 do rozdz. 75023.

2) W zwigzku z ujeciem w rozdziale podmiotowym 70004 Rézne jednostki obstugi gospo-
darki mieszkaniowej i komunalnej wydatkéw (bez wskazania kwoty) na wyptate od-
szkodowan wtascicielom lokali mieszkalnych, nalezy je ujgé¢ w rozdz. 70095 Pozostata
dziatalnosc.

VII. W projekcie budzetu Miasta Rzeszowa zaplonowano wydatek w dz. 010 Rolnictwo i
towiectwo w rozdz. 01030 Izby Rolnicze tytutem sktadki dla Podkarpackiej Izby Rolniczej w
kwocie 25.000 zt w wysokosci 2% wptywow z podatku rolnego zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1579). Wydatek
zostat zanizony o kwote 4400 zt, gdyz planowanego dochody z tytutu podatku rolnego wyno-
sz3 kwote 1.470.000 zt, to tym samym 2% od tej kwoty wynosi kwote 29.400 zt, ktéra po-
winna by¢ zaplanowana w uchwalonym budzecie.

Biorgc pod uwage catoksztatt przedtozonych Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Otrzymujg:

1) Prezydent Miasta Rzeszowa
2) a/a.




